SKOLE Skole og Foraeldre
OG Kvaegtorvsgade 1
1710 Kgbenhavn V

FO RE LDRE TIf. 3326 1721

Fax 3326 1722

post@skole-foraeldre.dk
Ministeriet for B@rn og Undervisning www.skole-foraeldre.dk

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Att. Svend Erik Gertz

3. januar 2012

Vedr. sagsnr. 194.37H.261 samt 076.81J.261

Haring over udkast til lov om andring af lov om folkeskolen(Inklusion af elever med
seerlige behov i den almindelige undervisning, samt Tilpasning af klagereglerne til en
mere inkluderende folkeskole)

Hermed fremsendes Skole og Foreeldres bemaerkninger til ovenneevnte to udkast til
lovforslag.

Skole og Foreeldre er overordnet set enige i lovforslagenes intention om at skabe en mere
inkluderende folkeskole, hvor feerre elever fremover bliver ekskluderet i saerlige tilbud, men
hvor almenundervisningen i stedet indrettes, sa elever med seerlige behov kan fa de
ngdvendige stgtteforanstaltninger og faglige udfordringer i normalundervisningen.

Men samtidig vil vi gerne gare opmaerksom pa, at der ligger nogle meget betydelige
udfordringer, som ma ryddes af vejen, far vi nar frem til denne situation. | EVAs
undersggelse vedr. inklusion i folkeskolen fra november 2011 svarer halvdelen af leererne, at
de synes der i dag inkluderes for mange elever i normalundervisningen. Og en
opinionsundersggelse offentliggjort af Altinget d. 15. december 2011 viser, at op imod 2/3 af
de adspurgte er imod gget inklusion i folkeskolen.

Det ma saledes konstateres, at der bade blandt lzerere og foraeldre er en meget betydelig
skepsis over for tankerne om gget inklusion. Denne skepsis bunder utvivisomt i forskellige
former for bekymring: bekymring for, om elever med seerlige behov nu ogsa kan fa de rigtige
undervisnings- og stattetilbud, bekymring for, om laererne har de rigtige kvalifikationer til at
give disse tilbud, bekymring for, om der bliver stillet tilstraekkelige resurser til radighed , samt
bekymring for, om gget inklusion af elever med seerlige behov vil ga ud over eleverne i
normalundervisningen.

Skal inklusionsopgaven lykkes er det ngdvendigt at tage disse bekymringer alvorligt. Det er i
dette lys, Skole og Foreeldres forslag til supplering af lovudkastet skal ses.

Behovet for specialpaedagogisk indsats eller saerlige foranstaltninger udspringer ofte af en
dysfunktion eller indleeringsvanskelighed. Denne kan imgdegas ved at kompensere for

udfordringen, eller ved at satse pa en kognitiv afhjeelpning eller begraensning af problemet.
Nar flere elever skal inkluderes i normalundervisningen er der en reel risiko for at fokus vil
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blive rettet mod kompenserende strategier, fordi denne tilgang pa kort sigt er den letteste.
Men skal vi have flest mulige til at gennemfgre et skoleforlgb med bedst mulige
forudsaetninger for at uddanne sig videre efter folkeskolen, er det afggrende vigtigt at der
satses pa kognitive strategier, fordi disse giver de bedste resultater pa langt sigt.

Lovudkastet vedrgrer fgrst og fremmest de ca. 49.000 elever, som i dag modtager
specialundervisning pa distriktsskolen i et omfang pa mindre end 12 lektioner pr. uge. Som
reglerne er i dag treeffes beslutningen om tildeling af specialundervisning til disse elever af
skolelederen efter indhentet udtalelse fra PPR og efter samrad med forzeldrene.

Selv om afgarelsen er skolelederens, sa skal foreeldrene hgres, og de star steerkt i deres
argumentation, safremt de steattes af PPRs udtalelse i sagen.

Fremover vil afggrelsen af hvilke seerlige foranstaltninger der skal iveerksaettes over for
disse elever alene blive truffet af skolelederen (eller af medarbejdere, som skolelederen har
uddelegeret afggrelsen til). De fleste skoleledere har ikke nogen specialpaedagogisk
kompetence. Der er derfor en reel fare for, at loven i praksis vil forringe den
specialpaedagogiske fagkompetence, som i dag er samlet i PPR og pa landets specialskoler
og specialklasseraekker.

Foreeldrene har intet krav pa at blive hart, skolelederens afgarelse kan ikke indankes for
kommunalbestyrelsen eller anden hgjere instans, og foreeldrene kan alene klage til
Klagenaevnet vedrgrende vidtgaende specialundervisning, hvis de mener, deres barn har
behov for specialundervisning i et omfang af mere end 12 lektioner pr. uge.

Spgrgsmalet er saledes, hvad foreeldre kan stille op, hvis de mener, deres barn ikke far de
ngdvendige stgtteforanstaltninger og faglige udfordringer i undervisningen? Hvor kan de
s@ge rad og vejledning vedrarende det rette tilbud til deres barn? Og hvem skal sikre at
skolen faktisk stiller de ngdvendige tilbud til radighed for elever med szerlige behov? Disse
speargsmal adresseres ikke i lovudkastet, og det er spgrgsmal som disse der ligger bag den
betydelige skepsis over for inklusionsdagsordenen i befolkningen.

Pa denne baggrund foreslar Skole og Foreeldre fglgende tilfgjelser til det fremsendte
lovudkast:

1.

Skolebestyrelsen forpligtes til at udforme en inklusionspolitik for den enkelte
skole. Inklusionspolitikken skal rumme principper for, hvorledes
inklusionsopgaven gribes an, og for hvorledes skolen sikrer, at alle elever far
undervisningstilbud, som svarer til deres behov. Skolebestyrelsen forpligtes
ligeledes til at fare tilsyn med gennemfgrelsen af skolens inklusionspolitik
(folkeskolelovens § 44, stk. 1), og skal herunder kunne anmode skolelederen
om redeggrelse for, hvorledes undervisningsbehovet imgdekommes hos
elever, hvis foreeldre ikke finder, deres bgrn far det rette tilbud.



2.

Det tilsikres i lovudkast eller i efterfglgende bekendtggrelse, at foreeldre fortsat
kan sgge radgivning hos PPR hvis de er bekymrede for deres barns faglige
eller sociale udvikling.

3.

Den kommunale kvalitetsrapport (folkeskolelovens § 40 a) skal rumme en
redeggrelse for, hvorledes den enkelte skole griber inklusionsopgaven an og
sikrer, at alle elever far et passende undervisningstilbud.

4.

Efter en periode gennemfgres der en forskningsmaessigt baseret evaluering af,
hvorledes kommunerne og skolerne lever op til kravet om at inkludere flere
elever i normalundervisningen og at give alle disse elever et passende
undervisningstilbud.

| forslaget om tilpasning af klagereglerne til en mere inkluderende folkeskole foreslas
sammenseetningen af Klagenaevnet for vidtgdende specialundervisning sendret.

| den forbindelse gnsker Skole og foreeldre at gentage, hvad vi anfgrte i vores hgringssvar
fra 15. april 2005:

Det er i dag saledes, at ca. halvdelen af al vidtgdende specialundervisning iveerksaettes over
for elever, som ikke har et egentligt handicap. Pa denne baggrund finder Skole og Foreeldre
det afgarende vigtigt, at der i Klagenaevnet ogsa kommer til at sidde personer, som
repraesenterer skolebestyrelserne pa specialskoler og i specialklasseraekker, og som har
viden om og erfaring med samarbejdet mellem skole og hjem. Vi mener derfor, at Skole og
Foreeldre bgr have adgang til at beskikke et medlem af Klagenaevnet, sdledes at
retssikkerheden ogsa sikres for de elever, der har behov for specialundervisning, men som
ikke har et egentligt handicap.
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